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198. Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 13097
Sagsid.:
Initialer: lekj
Åben sag

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann, Else Marie Fog

Strukturdrøftelser indenfor skole- og daginstitutionsområdet står under orientering, men 
indgår i stedet som et egentligt punkt.
 
Et fraværende medlem har ønsket at udskyde punkt 206 ang. lydavis, dette blev 
godkendt.
 
Gitte Eskesen er inhabil under pkt. 205.
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199. Revision af standardkontrakt for godkendte leverandører på 
fritvalgsområdet

Dok.nr.: 13570
Sagsid.: 07/30147
Initialer: thpe
Åben sag

Sagsfremstilling
Varde Kommune anvender godkendelsesmodellen og fritvalgsbevis for at sikre, at 
borgere, der er visiteret til personlig pleje og praktisk hjælp, har et frit valg mellem 
mindst to leverandører. 
Da Blåbjerg Frit Valg, som er den eneste godkendte leverandør til personlig pleje, kun 
leverer hjælp i distrikt Nord-Vest, har borgere der er bosiddende udenfor distriktet, 
mulighed for at opnå frit valg til personlig pleje gennem et fritvalgsbevis.
 
Varde Kommune har pt. en leverandør, der er godkendt til at levere personlig pleje og 
praktisk hjælp og syv leverandører, der er godkendt til at levere praktisk hjælp. De 
leverer tilsammen praktisk hjælp til 423 borgere og personlig hjælp til 52. 
Det svarer til, at 37 % af de borgere, der modtager praktisk hjælp, har en privat 
leverandør, mens det gælder for 7 % af de borgere, der modtager personlig hjælp.
I forhold til andelen af den visiterede tid, leverer private leverandører 36 % af den 
praktiske hjælp og 7 % af den personlige hjælp.
 
Standardkontrakten danner grundlag for godkendelsen af leverandører i Varde Kommune 
og beskriver de krav, leverandørerne skal leve op til.
 
Standardkontrakten er senest revideret i 2014. Der er sidenhen sket en del ændringer på 
området, som nødvendiggør en gennemgribende revidering af standardkontrakten. 

Forvaltningens vurdering
Forvaltningen har følgende vurdering af de mest væsentlige forslag til ændringer i en ny 
standardkontrakt:
 

 Der foreslås en ny distriktsinddeling, hvor det nye distrikt, som Udvalget for Social 
og Sundhed i august 2016 godkendte at Blåbjerg Frit Valg kunne levere i, 
implementeres fuldt ud, således at alle leverandører ligestilles.
 

 Det foreslås, at leverandørerne forpligter sig til at overholde Varde Kommunes 
interne retningslinjer på ældre- og sundhedsområdet, f.eks. retningslinjer for 
udførelse af sygeplejeydelser og pligt til handling, hvis leverandøren uventet ikke 
træffer borgeren hjemme, således at borgerne sikres tryghed og en ensartet og 
høj kvalitet i ydelserne. Retningslinjerne er publiceret i Varde Kommunes 
elektroniske håndbog, som leverandørerne har adgang til. 

 
 Det foreslås, at leverandørerne har mulighed for at tilvælge, om de ønsker at 

ansøge om godkendelse til levering af personlig hjælp om natten, hvor det 
tidligere var et krav. Herved ligestilles evt. nye leverandører af personlig pleje 
med Blåbjerg Frit Valg, hvor Udvalget for Social og Sundhed har godkendt, at de 
kan fravælge natdækningen.
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 Det foreslås, at leverandører af personlig hjælp har mulighed for at vælge, om de 
ønsker at ansøge om godkendelse til levering af rehabilitering efter servicelovens 
§ 83a. Rehabilitering har ikke tidligere været omfattet af kontrakten, da 
paragraffen ikke eksisterede ved den seneste revidering. Rehabilitering efter § 
83a kan kun leveres til borgere, som leverandøren i forvejen leverer personlig 
hjælp til. Dette sikrer, at borgeren får et sammenhængende forløb uden tvunget 
leverandørskift.

 
 Madservice udgår af kontrakten. Det frie valg til madservice sikres i dag via 

fritvalgsbeviset. 
 

 Det foreslås, at alle leverandører fremadrettet afregnes efter den visiterede tid, 
med undtagelse af klippekort og akut tid. De skal dermed ikke længere sende 
udspecificerede fakturaer til Varde Kommune. Varde Kommuner sender i stedet en 
opgørelse over den visiterede tid, efter at have sammenlignet den med 
leverandørernes planlagte tid, og leverandøren sender en faktura på baggrund 
heraf. Ændringen vil medføre, at Varde Kommune skal bruge væsentlig mindre tid 
på at kontrollere regninger, ressourcer som kan bruges bedre til generel 
controllling af overensstemmelse mellem planlagt og visiteret tid. For 
leverandørerne forventes den nye praksis at betyde væsentlig mindre 
administration i forbindelse med udsendelse af fakturaer.

 
 Det foreslås, at alle leverandører fremadrettet skal planlægge deres indsatser i 

det IT-system, Varde Kommune anvender. Dette har ikke tidligere været et krav, 
og praktiseres ikke af leverandører af praktisk hjælp. Kravet stilles i forbindelse 
med den ny afregningsform, og gør det muligt at kontrollere, om hjælpen er 
leveret som aftalt. Leverandørerne pålægges her en opgave, de ikke tidligere har 
haft, men de får til gengæld fordele i form af mindre administrativt arbejde i 
forbindelse med afregningen. 

 
 Det foreslås, at der generelt stilles højere krav til den bankgaranti, som 

leverandøren skal stille for at sikre Varde Kommune mod dækning af tab påført i 
forbindelse med leverandørsvigt. Garantien er på 10.000 kr. eller 5 % af 
omsætningen ved mere end 50 borgere. Det nye forslag indebærer en garanti på 
min. henholdsvis 25.000 kr. eller 50.000 kr. afhængig af, om der leveres praktisk 
eller personlig hjælp. Størrelsen på garantien stiger ved mere end 25/50 borgere. 
Garantien ønskes ændret for at give Varde Kommune en bedre sikring mod tab 
påført af leverandørsvigt blandt mindre leverandører. 

 
 Det foreslås, at definitionen af misligehold udvides, således at Varde Kommune 

får mulighed for sanktioner ved manglende egenkontrol, reaktion på henstillinger i 
forhold til at sikre planlægning af de visiterede ydelser, samt manglende 
underretning om driftsuregelmæssigheder, uheld hos borgeren og principielle 
klager. Forhold som alle anses for væsentlig misligehold. 

 
Revideringen vurderes at være så omfattende, at det er nødvendigt at opsige den 
nuværende kontrakt med leverandørerne, og indgå en ny. 
Forvaltningens forventninger er, at leverandørerne og Varde Kommune kan indgå nye 
aftaler, uden at gøre brug af opsigelsesvarslet på 180 dage. Det er dog op til den enkelte 
leverandør, om dette ønskes.

Retsgrundlag
Serviceloven §§ 83 og 91.
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Økonomi
Med en opjustering af anfordringsgarantiens størrelse sikrer Varde Kommune en bedre 
sikkerhed for dækning af tab påført i forbindelse med leverandørsvigt.
Ændringen forventes ikke at have budgetmæssige konsekvenser. I modsat fald vil 
ændringen skulle afholdes indenfor udvalgets ramme. 

Høring
Ældrerådet og Handicaprådet.

Bilag:
1 Åben Standardkontrakt for godkendte leverandører på fritvalgsområdet i 

Varde Kommune 2017
4770/17

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler, 
at forslag til en ny standardkontrakt godkendes til udsendelse i høring i Ældrerådet og 
Handicaprådet, inden der træffes endelig beslutning i sagen. 

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 06-02-2017

Fraværende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt. 

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann, Else Marie Fog

Handicaprådet finder det hensigtsmæssigt at få opgraderet standardkontrakten på 
fritvalgsområdet.
 
Handicaprådet finder 50.000 kr. som depositum som værende for lille og ønsker det 
væsentligt større.
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200. Orientering om processen for nyt indsatskatalog og 
kvalitetsstandarder i Visitationen

Dok.nr.: 13567
Sagsid.: 16/6786
Initialer: chrb
Åben sag

Sagsfremstilling
Indsatskataloget og kvalitetsstandarden skal sikre sammenhæng mellem det politisk 
fastsatte serviceniveau og de indsatser, der leveres til borgerne af de kommunale og 
private leverandører.
Indsatskatalog og kvalitetsstandarderne for visitationen, som omhandler personlig pleje 
og praktisk hjælp, plejeboliger og midlertidigt ophold, madservice, nødkald og træning 
efter serviceloven, er senest blevet revideret i 2014. 
Alle kommuner skal i løbet af 2017 overgå til Fælles Sprog III (FS III), som er en ny 
fælleskommunal metode for dokumentation og udveksling af data på social- og 
sundhedsområdet. Overgangen nødvendiggør en omtastning af alle indsatser hos 
visitationen og hjemmeplejen, hvilket også er nødvendigt ved overgang til et nyt 
indsatskatalog.
Visitationen har derfor igangsat en revideringsproces, som skal sikre, at et nyt 
indsatskatalog er klar i efteråret 2017, hvor overgangen til FS III gennemføres i Varde 
Kommune.

Forvaltningens vurdering
Forvaltningen har på baggrund af ovenstående besluttet sig for at arbejde videre med en 
model, som forsimpler indsatskataloget, således at indsatserne samles i de 
indsatsgrupper, der er defineret i FS III. Dette er f.eks. personlig hygiejne og 
tilberedning og anretning af mad. Se det vedhæftede bilag, som belyser indsatser 
indenfor rengøring og personlig hygiejne i henholdsvis nuværende og nyt indsatskatalog.
Dette giver et system med færre indsatser, som har været et stort ønske. 
Af borgerens bevillingsbrev vil det fortsat fremgå, hvilke konkrete opgaver der skal løses.
Rengøring vil fremadrettet blive visiteret i tre forskellige pakker med standardtider, hvor 
borgeren i dag får visiteret et minuttal til enkelte indsatser f.eks. støvsugning, aftørring 
af soveværelse, vanding af blomster m.m. Dette betyder, at der vil være nogle borgere, 
der samlet set får visiteret mindre tid, end de ville have fået, hvis de var blevet visiteret 
til enkeltindsatser. Leverandøren vil dog stadig skulle levere de samme indsatser.  
Serviceniveauet nedsættes altså ikke. Dette kan i teorien være en udfordring for især 
mindre leverandører, hvor et lille volumen betyder, at der ikke er så mange muligheder 
for at kompensere for en borger, hvor der i praksis ikke er visiteret tid nok, hos borgere 
hvor der er visiteret for meget tid i forhold til den beskrevne opgave.
 
I arbejdet med rehabilitering efter § 83a arbejdes der videre med indførelsen af 
udredningspakker, hvor borgere, hvor der er tvivl om funktionsniveauet, i de første 14 
dage visiteres til en pakke, hvor hjemmeplejen i samarbejde med en terapeut skal 
definere hvilke opgaver, borgeren skal have hjælp til. 
 
Der lægges op til, at Varde Kommunes hjemmepleje og de godkendte private 
leverandører under fritvalgsordningen, fremadrettet skal afregnes efter visiteret tid, 
undtaget herfra er dog akut tid og klippekort, som af praktiske årsager ikke kan afregnes 
efter visiteret tid. 
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Retsgrundlag
Lov om social service.

Økonomi
Ændringer i indsatskataloget har ikke i sig selv økonomiske konsekvenser. 
I forbindelse med overgangen til en ny struktur, kan der dog være visse usikkerheder i 
indsatsstørrelserne, som løbende skal overvåges og justeres, dette vil også få betydning 
for afregningen.
En drøftelse af serviceniveauet er en naturlig del af processen med en ny 
kvalitetsstandard. Denne drøftelse vil blive fremlagt i udvalget senere i forløbet, justeres 
serviceniveauet i denne forbindelse, vil det sandsynligvis også have økonomiske 
konsekvenser.
Økonomiafdelingen bemærker, at såfremt de nævnte justeringer medfører økonomiske 
ændringer, vil disse skulle afholdes indenfor udvalgets ramme.

Høring
Ældrerådet og Handicaprådet til orientering.

Bilag:
1 Åben Eksempel indsatser i nuværende og nyt indsatskatalog 9990/17

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler;
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 06-02-2017

Fraværende: Ingen

Orienteringen blev taget til efterretning. 

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann, Else Marie Fog

Taget til efterretning.
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201. Orientering om nye retningslinjer for kørsel til 
beskæftigelsestilbud

Dok.nr.: 13566
Sagsid.: 16/13406
Initialer: sasc
Åben sag

Sagsfremstilling
Det fastslås i Bekendtgørelse nr. 483 af 19. maj 2011 at ”Kommunen skal afholde 
udgiften til befordring for personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk 
funktionsevne, der er visiteret til aktivitets- og samværstilbud.” 
 
I Varde Kommunes kvalitetstandard for Beskæftigelse (Serviceloven § 103) er det 
besluttet at ”borgeren skal selv afholde udgifterne til transport for de første 10 km. Varde 
Kommune afholder transport ud over 10 km til den billigste transportmulighed.”
 
Ligeledes er det i Varde Kommunes kvalitetsstandard for aktivitets- og samværstilbud 
(Serviceloven § 104) besluttet, at ”som hovedregel skal borgeren selv transportere sig til 
og fra tilbuddet, Varde Kommune refunderer eventuelle udgifter borgeren har til
transport. Er borgeren ikke i stand til at transportere sig selv, er der mulighed for
at få bevilget transport.”
 
Som konsekvens af dette ændrer Samstyrken og Socialpsykiatrien derfor nu praksis i 
forhold til befordring for borgerne til beskæftigelse og aktivitets- og samværstilbud, 
således at borgerne fra 1. januar 2017 som udgangspunkt selv skal stå for egen 
befordring. Borgerne er orienteret.
 
Tidligere politisk vedtagne kvalitetstandarder for beskæftigelsen (§ 103) og aktivitets- og 
samværstilbud (§ 104) vedlægges.

Forvaltningens vurdering
Det er forvaltningens vurdering, at denne ændring er i tråd med tidligere vedtagne 
kvalitetsstandarder for området.

Retsgrundlag
Serviceloven §§ 103 og 104.
Bekendtgørelse nr. 483 af 19. maj 2011.

Økonomi
Dette er en præcisering af lovgivningen og af Varde Kommunes kvalitetsstandarder.
Det forventes ikke at få økonomiske konsekvenser.

Høring
Handicaprådet orienteres.

Bilag:
1 Åben Kvalitetsstandard aktivitets- og samværstilbud § 104 2745/15
2 Åben Kvalitetsstandard beskyttet beskæftigelse § 103 119035/15
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Anbefaling
Forvaltningen anbefaler, 
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 14-12-2016

Fraværende: Ingen

Taget til efterretning. 

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Taget til efterretning.
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202. Resultaterne af socialt tilsyn 2016
Dok.nr.: 13569
Sagsid.: 16/6803
Initialer: sasc
Åben sag

Sagsfremstilling
Tilbuddene på det specialiserede socialområde i Varde Kommune har i 2016 haft besøg af 
Socialtilsyn Syd.
 
Socialtilsynet er blevet til på baggrund af Socialministerens ambition om at sikre en høj 
kvalitet i tilbuddene og at skabe et professionelt og uafhængigt tilsyn, og Varde 
Kommune havde i 2014 første gang besøg af Socialtilsyn Syd.
 
Socialtilsyn Syd skal i sine vurderinger tage stilling til, om det er sandsynligt, at sociale 
tilbud vil kunne og fortsat kan levere den fornødne kvalitet i indsatsen.
 
Kravene til tilbuddene er fastlagt i Lov om Socialtilsyn § 6, som er en kvalitetsmodel, 
hvor tilbuddene bedømmes på en skala fra 1 (i meget lav grad opfyldt) til 5 (i meget høj 
grad opfyldt) under følgende temaer:
 

 Uddannelse og beskæftigelse
 Selvstændighed og relationer
 Målgrupper, metoder og resultater
 Organisation og ledelse
 Kompetencer
 Økonomi
 Fysiske rammer

 
Alle tilbud på det specialiserede socialområde i Varde Kommune fik i 2016 gode 
bedømmelser og blev godkendt af tilsynet. En oversigt over alle bedømmelser fremgår af 
dok. 12310-17.

Forvaltningens vurdering
Det er forvaltningens vurdering, at Socialtilsyn Syd generelt har givet høje bedømmelser 
til Varde Kommunes tilbud i tilsynsrapporterne.
På baggrund af tilsynene er det vurderingen, at tilbuddene på det specialiserede 
socialområde i Varde Kommune er velfungerende.

Retsgrundlag
Lov nr. 608 af 12. juni 2013 om socialtilsyn (Socialtilsynloven).

Økonomi
Ingen.

Høring
Handicaprådet til orientering.
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Bilag:
1 Åben Oversigt over Socialtilsyn 2016 12310/17
2 Åben Endelig Tilsynsrapport ØH.pdf 3446/17
3 Åben Endelig Tilsynsrapport Frisvadvej, tilsyn d. 10.3.2016.pdf 191020/16
4 Åben Endelig Tilsynsrapport Østervang d. 15.2.2016.pdf 191018/16
5 Åben Endelig tilsynsrapport Vidagerhus.pdf 189010/16
6 Åben Endelige tilsynsrapport Bøgely.pdf 188039/16
7 Åben Endelig Tilsynsrapport botilbud for børn - Krogen 3.pdf 185217/16
8 Åben Endelig tilsynsrapport på Samstyrken Kirkegade 143188/16
9 Åben Endelig Tilsynsrapport Krogen 5.pdf 130018/16
10 Åben Endelig Tilsynsrapport Samstyrken Ølgod Rosenvænget.pdf 128466/16
11 Åben Godkendelsesrapport Lunden.pdf 128460/16
12 Åben Endelig tilsynsrapport - Samstyrken, Aflastningstilbud 86600/16

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 06-02-2017

Fraværende: Ingen

Orienteringen blev taget til efterretning.

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Taget til efterretning.
 
Handicaprådet bemærker, at man syntes det er et flot resultat.
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203. Rammeaftale 2018
Dok.nr.: 13568
Sagsid.: 16/13261
Initialer: JOIV
Åben sag

Sagsfremstilling
Ved mail af 24. november 2016 inviterer KKR Syddanmark socialudvalg i kommuner og 
Region Syddanmark til at bidrage til Rammeaftalen 2018 med bud på overordnet 
langsigtet politisk strategisk retning samt konkrete temaer.
 
Kommunerne og Region Syddanmark bærer ansvaret for koordineringen af det 
specialiserede socialområde og specialundervisningsområdet i henhold til BEK nr. 1631 af 
16/12/2016 Bekendtgørelse om rammeaftaler m.v. på det sociale område og på det 
almene ældreboligområde. 
 
I forbindelse med dette arbejde udarbejdes der hvert år en rammeaftale, som godkendes 
af kommunalbestyrelserne og Regionsrådet.
Rammeaftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsrådets redskab til at styre den 
faglige udvikling, kapacitet og økonomi på det specialiserede socialområde og 
specialundervisningsområdet. Rammeaftalen består af en Udviklingsstrategi og en 
Styringsaftale.
 
Hidtil har de kommunale udvalg ikke været direkte involveret i processen omkring 
udarbejdelse af rammeaftalen. Flere kommunalpolitiske udvalg har imidlertid givet udtryk 
for et ønske om at komme tættere på udformningen af rammeaftalen og få mulighed for 
at bidrage med forslag til den overordnede langsigtede, politiske strategiske retning for 
rammeaftalerne, dels konkrete temaer til rammeaftalen for 2018.
 
På denne baggrund opfordrer KKR Syddanmark til lokale drøftelser med udgangspunkt i 
følgende spørgsmål:

 Hvad er vigtigt, og hvad optager os på den tværkommunale bane indenfor det 
specialiserede socialområde?

 Hvad vil vi være kendt for i Syddanmark?
 Hvad skal vi samarbejde om fremadrettet?
 Hvilke udviklingstiltag skal rammeaftalen fokusere på?

Rammeaftalen er i øjeblikket etårig, men der opfordres til også at tænke i længere 
horisonter – 2-4 år.
 
Proces:
De lokalpolitiske bidrag samles og danner grundlag for en politisk temadag den 9. marts 
2017.

 15. februar 2017: Deadline for tilbagemelding til KKR på de lokale drøftelser.
 Februar-marts 2017: De indkomne initiativer grupperes efter temaer.
 9. marts 2017: På den politiske temadag vil der være politiske oplæg samt 

drøftelse og prioritering af temaer og indsatser, der skal indgå i rammeaftalen.
 April-juni 2017: Socialdirektørforum drøfter efterfølgende resultatet af 

temadagen, og der formuleres et udkast til en ny rammeaftale.
 Juni 2017: Udkast til Rammeaftale for 2018 drøftes på Socialdirektørforum, i 

kredsen af kommunaldirektører samt KKR Syddanmark efterfulgt af godkendelse.
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Retsgrundlag
Børne og Socialministeriets bekendtgørelse nr. 1631 af 16. december 2016 §1.

Økonomi
Ingen

Høring
Handicaprådet.

Bilag:
1 Åben Invitation til drøftelse - Rammeaftale 2018 - Rammeaftale 2018 - 

lokal drøftelse.pdf
177439/16

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler udvalgene for Social og Sundhed og Børn og Undervisning,
at drøfte henvendelsen fra KKR Syddanmark med udgangspunkt i ovenstående 
spørgsmål.  

Beslutning Udvalget for Børn og Undervisning den 16-01-2017

Fraværende: Susanne Bergmann

Henvendelsen blev drøftet uden konkrete forslag.
Udvalget er optaget af at den nødvendige kompetence er tilstede uanset hvem der løfter 
opgaven.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 17-01-2017

Fraværende: Ingen

Henvendelsen blev drøftet. 
Søren Laulund og Tina Agergaard Hansen deltager i mødet den 9. marts. 

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Handicaprådet vil ligge vægt på, at der er det rigtige personale på de forskellige 
institutioner, og være opmærksom på efteruddannelse af personalet. Det er samtidig 
vigtigt, at de nyeste hjælpemidler er til rådighed.
 
Handicaprådet anbefaler, at rammeaftalen er gældende for 2-4 år.
 
Handicaprådet anbefaler, at man i rammeaftalen drøfter brugen af højt specialiserede 
rehabiliteringstilbud, f.eks. vedr. afholdelse af udgifterne til sundhedsydelser. 
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204. Afgivelse af høringssvar - Ny struktur 'Skoler og dagtilbud for 
alle'

Dok.nr.: 13582
Sagsid.: 16/13642
Initialer: lekj
Åben sag

Sagsfremstilling
Byrådet har den 7. februar 2017 besluttet at sende et forslag til ny struktur ’Skoler og 
dagtilbud for alle’ i høring.
 
Det Konservative Folkeparti er ikke med i forslaget, men har i stedet fremlagt et 
alternativt forslag til ny struktur (dok. 26769-17) sammen med en mindretalsudtalelse 
(dok. 26772-17).

Retsgrundlag
Intet

Økonomi
Ingen

Høring
Dagtilbuds og skolers bestyrelser og MED-udvalg
FællesMED Børn og Unge
Faglige organisationer (Varde Lærerkreds, BUPL Sydjylland og FOA Varde)
Handicaprådet
Integrationsrådet
Brugerpanelet
Udviklingsrådene
Ungerådet
Ungdomsskolen
 
Høringsfrist: Torsdag den 6. april 2017

Bilag:
1 Åben Høringsbrev - Strukturforslag (byrådet 07.02.2017) 23927/17
2 Åben Skoler og dagtilbud for alle - Forslag til struktur på skole- og 

dagtilbudsområdet
22744/17

3 Åben Det Konservative Folkepartis forslag til ny struktur i skoler og 
dagtilbud

26769/17

4 Åben Mindretalsudtalelse fra den Konservative byrådsgruppe vedr. ny 
struktur i skoler og dagtilbud

26772/17

Anbefaling
Formanden anbefaler,
at der udarbejdes et høringssvar fra Handicaprådet
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Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Else Marie Fog og Ellen Margrethe Højberg udfærdiger forslag til høringssvar fra 
Handicaprådet, inden næste møde i Handicaprådet den 20. marts 2017.  Forslaget 
afleveres til formanden inden den 14. marts 2017. 
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205. Ansøgning - Projekt for socialt udsatte, Sand i Øjet
Dok.nr.: 13564
Sagsid.: 17/283
Initialer: ssre
Åben sag

Sagsfremstilling
Sand i Øjet ønsker at give socialt udsatte borgere i kommunen mulighed for at opleve 
Sand i Øjet revyen. Derfor søger Sand i Øjet om et tilskud på 35.000 kr. til at dække et 
2-årigt projekt.
 
Målgruppen er borgere i kommunen, som har en fysisk eller psykisk 
funktionsnedsættelse. Sand i Øjet tilbyder aftensmad med efterfølgende revy og dans til 
levende musik. Hvis projektet bliver en succes, forventes det, at målgruppen udvides til 
veteraner og deres pårørende i andet år.
 
Social- og Handicapafdelingen er bindeled til målgruppen, og man regner med, at der det 
første år kan komme ca. 100 deltagere.
 
Poul Erik Bech Fonden har givet et tilskud på 35.000 kr. til det 2-årige projekt, som har 
et samlet budget på 70.000 kr. 
 
Tilskuddet dækker billetpris og transport. 

Forvaltningens vurdering
Projektet er med til at give nye oplevelser for socialt udsatte og inddrage dem i kulturelle 
aktiviteter. Samtidig får deltagerne mulighed for at skabe netværk. 
 
De nye kriterier for puljen til Andre kulturelle arrangementer har bl.a. fokus på projekter, 
som inddrager socialt udsatte på forskellige måder. 

Konsekvens i forhold til visionen
Ingen

Retsgrundlag
Kommunalfuldmagten

Økonomi
Et tilskud på 35.000 kr. kan finansieres af puljen til Andre kulturelle arrangementer. 
Herefter resterer der 181.390 kr. i puljen.

Høring
Ingen

Bilag:
1 Åben Ansøgning - socialt projekt 6054/17
2 Åben Bevillingsbrev fra Poul Erik Bech Fonden 8179/17
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Anbefaling
Forvaltningen anbefaler, 
at Sand i Øjet bevilges et tilskud på 35.000 kr. til projekt for socialt udsatte. 

Beslutning Udvalget for Kultur og Fritid den 30-01-2017

Fraværende: Preben Olesen

Udvalget vurderer, at arrangementet er et spændende tiltag. 
Udvalget ønsker, at se effekten af det første års arrangement inden man tager stilling til, 
om man vil bidrage i 2018. Her vil man også inddrage Handicaprådet.

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Handicaprådet finder det ikke passende, at Udvalget for Kultur og Fritid beslutter et 
sådan projekt, inden det har været til høring i Handicaprådet.
 
Handicaprådet ser det som et så lille beløb (35.000,- kr.) fordelt over to år, at det bør 
man kunne finde. Ellers kunne det være man skulle have rettet en henvendelse til 
Udvalget for Social og Sundhed.
 
Da det allerede afholdte arrangement har været særdeles vellykket, anbefaler 
Handicaprådet, at Udvalget for Kultur og Fritid frigiver de ansøgte midler igen i 2018 og 
2019.
 
Gitte Eskesen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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206. Mulige løsninger for afløsning af Varde lydavis
Dok.nr.: 13565
Sagsid.: 16/13500
Initialer: kale
Åben sag

Sagsfremstilling
Forligspartierne bag Budgetforlig 2017-2020 har anmodet Udvalget for Kultur og Fritid og 
Varde Bibliotek om at finde alternative løsninger til den nuværende Lydavis, som man 
som følge af den økonomiske situation er enige om at nedlægge. Biblioteket skal spare 
172.500 kr. årligt ved at nedlægge lydavisen.
 
Det er en kan-opgave for kommunerne at tilbyde en lydavis til borgerne. 49 kommuner 
har en kommunal lydavis, og hertil kommer 22 lydaviser, der er drevet af 
private/frivillige. Dansk Blindesamfund oplyser, at antallet af kommunale lydaviser har 
været faldende de senere år. 
 
84 borgere abonnerer på lydavisen i Varde. Biblioteket har ikke direkte kontakt med 
abonnenterne, så vi ved reelt kun, at der er tale om synshandicappede borgere, og vi 
formoder, at størstedelen er ældre mennesker. Al kontakt med abonnenterne foregår via 
Ordlyd, der producerer og distribuerer lydavisen. Varde Kommunes Hjælpemiddeldepot 
oplyser, at de har udleveret lydafspillere (de såkaldte DAISY-afspillere) til ca. 100 
borgere med synshandicap. 
 
Dansk Blindesamfund arbejder på at skabe et digitalt distributionssystem, hvor 
synshandicappede kan downloade materiale enten til smartphone/tablet/PC eller 
lydafspiller med netværksopkobling. Den løsning ligger i bedste fald to år og i værste fald 
fem år ude i fremtiden. En lokal lydavis vil kunne distribueres ad den vej.
 
Indtil da skal det overvejes, om der fortsat skal være en CD-udgave i MP3-format. 
 
For at kunne modtage lydavisen som en gratis blindeforsendelse, skal man kunne 
dokumentere sit synshandicap.

Forvaltningens vurdering
Der er reelt to alternativer til lydavisen som den er i dag. På bibliotekets hjemmeside kan 
man henvise til:

1. NOTA, som er en internetbaseret tjeneste for blinde og synshandicappede. Som 
medlem af Nota kan man finde og afspille/downloadet materiale gratis fra Nota.dk. 
Nota tilbyder bl.a. dagligt en lydavis fra Berlingske Tidende med syntetisk tale. Af 
betalingsaviser har de Weekendavisen, og snart også Kristeligt Dagblad

Københavns Bibliotekers lydavis, som udkommer alle hverdage klokken 12, og 
indeholder udvalgte artikler fra Berlingske, Information, Jyllands-Posten og Politiken. 
København Bibliotekers lydavis bringer de mest aktuelle emner, suppleret med kultur, 
navnestof, debat og erhvervsnyt fra hovedstadsområdet. http://kbhlydavis.dk/daglig

 
Løsningen kan udvides med:

http://kbhlydavis.dk/daglig
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2. En lokal lydavis med nyheder fra Varde Kommune, der produceres af frivillige, fx 
med hjælp fra Frivillighuset. Frivilliggruppen skal ugentligt udvælge og indtale 
nyhederne som kan afspilles via bibliotekets hjemmeside. Indtalingen kan ske på 
iPads. Det forventes, at frivilliggruppen skal være selvkørende. En medarbejder på 
biblioteket vil være tovholder på opgaven og bistå de frivillige med teknik i en 
halvårlig opstartsfase.
 
Frivillighuset vil gerne være behjælpelig med at lægge opgaven ud til de frivillige, 
men kan ikke garantere, at der er frivillige til at løse den.
 
Derfor har Biblioteket spurgt, om det var muligt at få en seniorjobber til at varetage 
opgaven. Kommunens HR-afdeling oplyser, at man regner med, at der kommer to 
borgere med ret til seniorjob i 2017, og at de begge er optaget pt. Biblioteket er 
derfor skrevet på venteliste til en borger med seniorjob.

 
Begge løsninger forudsætter, at de synshandicappede brugere har en PC, tablet eller 
smartphone og kan benytte digitale hjælpeværktøjer til navigering på hjemmesider. 
Dansk Blindesamfund vurderer, at det særligt er gruppen af borgere uden IT-kundskaber 
som er blevet synshandicappede i en sen alder, der vil have svært ved at bruge en sådan 
digital løsning. Det forventes dog, at IT-kundskaberne stiger med årene efterhånden som 
dem, der bliver blinde i en sen alder, har større IT-kundskaber med sig.
 
Med en lydavis produceret af frivillige vil der være en række forhold, der potentielt eller 
reelt vil forringe produktet:

- Kvaliteten af indtaling og stemmeføring vil være afhængig af de frivillige, der melder 
sig

- Fast frekvens for levering af lydavisen kan ikke garanteres
- Neutrale, journalistiske redigeringsprincipper kan blive erstattet af en politisk vinklet 

udvælgelse af de nyheder, der skal indtales
- Skiftet fra DAISY-format til MP3 vil betyde ringere navigationsmuligheder i lydavisen 

for abonnenterne.
 
Løsning 1 kræver kun personaleressourcer til at lægge link til de to lydaviser på 
bibliotekets hjemmeside og lejlighedsvis kontrollere, at linkene virker.
 
Løsning 2 kræver følgende ressourcer:
 
3 iPads: 12.000 kr.
Biblioteksansat tovholder 2-3 timer/ugentligt i den 
halvårlige opstartsfase med 25 udgivelser (lønudgift):

 
14.000 – 21.000 kr.

CD løsning (CD’ere, brændere og forsendelsesmaterialer): 2.000 – 3.000 kr. 
 

Konsekvens i forhold til visionen
Ingen

Retsgrundlag
Biblioteksloven

Økonomi
De anførte udgifter afholdes inden for bibliotekets eget budget.
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Høring
Varde Kommunes Handicapråd

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler, 
at Udvalget drøfter niveauet for en lydavis og på den baggrund vælger en løsningsmodel.

Beslutning Udvalget for Kultur og Fritid den 30-01-2017

Fraværende: Preben Olesen

Udvalget besluttede, at pege på løsningsmodel 2. 

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Udsat til næste møde.
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207. Tilbagebetaling af opkrævet egenbetaling forbundet med 
ledsagelse.

Dok.nr.: 13571
Sagsid.: 17/322
Initialer: JOIV
Åben sag

Sagsfremstilling
Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 8. februar 2016 truffet afgørelse om, at 
kommunerne ikke kan kræve egenbetaling hos borgere i botilbud, for udgifter til 
ledsagelse ved ferie og udflugter. Derfor skal uretmæssigt opkrævede beløb betales 
tilbage til berørte borgere.
 
Baggrund:
Kommunerne har tidligere haft en praksis med at opkræve borgere i botilbud betaling 
for   udgifter til ledsagelse ved ferie med videre.
 
Der er forskel på, hvor udbredt praksissen har været i de forskellige kommuner, samt 
hvilke udgifter der har været krævet egenbetaling for. De fleste har opkrævet borgerne 
for billetter, kost, ophold og lignende og enkelte har krævet for medarbejdernes løn til 
medarbejderne.
 
Den 2. oktober 2014 udtalte Statsforvaltningen, at denne praksis var ulovlig, og 
Kommunernes Landsforening rejste ved brev af 30. oktober 2014 sagen for Økonomi og 
Indenrigsministeriet.
 
Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 8. februar 2016 slået fast, at 
kommunerne ikke har hjemmel til at kræve borgeren for betaling i forbindelse med 
ledsagelse ved ferier, udflugter og lignende.
 
I Varde Kommune ophørte vi med at kræve betaling for ledsagelse med videre i 2013.
Udvalget for Social og Sundhed blev orienteret om sagen på møde den 4. november 
2014.
 
Erfaringerne fra de kommuner, der har været i gang med tilbagebetalingen er, at det er 
en kompliceret opgave at tilrettelægge tilbagebetalingen. Det skyldes dels, at der ikke er 
en klar definition på, hvornår der er tale om en udflugt og dels, at der ofte ikke foreligger
dokumentation for, hvilke borgere der har afholdt udgifter i forbindelse med ledsagelse 
med videre.
 
Hvilke udgifter skal tilbagebetales?
Statsforvaltningen har fastslået, at kommunerne ikke har hjemmel til at kræve betaling 
fra beboere i botilbud for socialpædagogisk ledsagelse og støtte under sædvanlige ferier 
og udflugter. Det gælder lønudgifter og opholds- og rejseudgifter for personalet. 
 
Det anbefales, at der lægges en bred definition af hvilke udgifter, der skal tilbagebetales, 
og at alle uretmæssigt opkrævede udgifter forbundet med ledsagelse tilbagebetales, 
såfremt der er dokumentation for borgerens betaling, i form af skriftlig dokumentation 
fra borgeren eller i form af optegnelser om udgiftens afholdelse i kommunens systemer.
 
Hvordan finder vi de borgere, der har ret til tilbagebetaling?
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Statsforvaltningen har til flere kommuner oplyst, at det er deres opfattelse, at driftsherre 
er forpligtet til af egen drift at tilbagebetale de uretmæssigt krævede beløb. Hvis det 
opsøgende arbejde vil være forbundet med meget betydelige administrative 
vanskeligheder, kan driftsherre afstå fra at gennemgå sagerne og udelukkende gøre brug 
af annoncering.
 
Periode for tilbagebetaling.
Den gældende forældelsesfrist er tre år. Det vurderes, at forældelsesfristen bør regnes 
fra den 2. oktober 2014, som er den dato, hvor Statsforvaltningen udtalte, at det ikke 
var lovligt, at kommunerne krævede borgerne for udgifter forbundet med ledsagelse ved 
ferie og udflugter.
Hvis en borger har klaget over den uretmæssige opkrævning inden 2. oktober 2014, så 
regnes forældelsesfristen på tre år fra det tidspunkt, hvor borgeren klagede.

Retsgrundlag
Social- og Indenrigsministeriets afgørelse

Økonomi
Det er på nuværende tidspunkt ikke muligt at angive et samlet beløb for tilbagebetaling 
af uretmæssigt opkrævede beløb.

Høring
Handicaprådet til orientering.

Bilag:
1 Åben Social- og Indenrigsministeriets skrivelse til Kommunernes 

Landsforening.
3494/17

2 Åben Kommunernes Landsforenings skrivelse til Økonomi- og 
Indenrigsministeriet.

3492/17

3 Åben Statsforvaltningens udtalelse af 2. oktober 2014. 3488/17

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler, 
at uretmæssigt krævede udgifter forbundet med ledsagelse tilbagebetales, såfremt der 
er dokumentation for borgerens betaling heraf,
at Varde Kommune (driftsherre) af eget initiativ gennemgår økonomiske systemer for at 
finde borgere, der har krav på tilbagebetaling,
at Varde Kommune annoncerer i lokale aviser med henblik på at oplyse berørte borgere 
om, at de har mulighed for at gøre krav på tilbagebetaling, og
at den treårige forældelsesfrist beregnes fra den 2. oktober 2014, medmindre en borger 
har klaget over den uretmæssige opkrævning inden den 2. oktober 2014, idet 
forældelsesfristen således regnes tre år fra det tidspunkt, hvor borgeren klagede. 

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 17-01-2017

Fraværende: Ingen

Anbefalingen blev godkendt. 
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Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Taget til efterretning.
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208. Gensidig orientering
Dok.nr.: 13107
Sagsid.: 16/13642
Initialer: lekj
Åben sag

Orientering v/ formanden
 Fælles temadag på tværs af handicaprådene i Tønder, Esbjerg, Varde, Vejen, Fanø 

og Billund den 24/4-17 på Vejen Idrætscenter.
 Varde Byråd vedtog 6/12-16 Varde Kommunes nye værdigrundlag, med fokus på: 

ordentlig, værdiskabende, stærk.
 Frigivelse af midler til projektet ”Aktivitetsspots i Varde Sommerland”.
 Orientering om ændringer af Storegade i Varde.
 Årshjul for Handicaprådet.

 
Orientering v/ medlemmerne

 Det Centrale Handicapråds årsmøde den 7/2-17: Else Marie Fog og Ellen Højberg.
 
Orientering v/ sekretariatet

 KL´s Handicap- og Psykiatrikonference i 2017 afholdes den 28/11-17 på Hotel 
Comwell i Kolding.

Bilag:
1 Åben Indtægtsbevilling - Projekt i Varde Sommerland 7576/17
2 Åben Årshjul for Handicaprådet 186146/16

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Orientering v/ formanden.
- Fælles temadag den 24/4-17. De medlemmer der ønsker at deltage skal 

give besked til Lene Jepsen senest den 4. marts 2017, hvorefter de 
tilmeldes samlet.  

- Beslutningen vedr. frigivelse af midler til projektet ”Aktivitetsspot i Varde 
Sommerland” medsendes referatet.

- Tilbagemelding om synshandicappede og historiske gader i Varde midtby 
medsendes referatet.

- Høring om nyt inventar på Varde Torv. Høringsfrist den 7. marts 2017. 
- Nyhedsbrev fra Samstyrken medsendes referatet.

 
Orientering v/ medlemmerne.

- Et godt årsmøde med mange gode indlæg.
 
Orientering v/ sekretariatet.

- Nyhedsbreve fra Det Centrale Handicapråd sendes til medlemmerne.
- Rådsmedlem Irene Fisker har fået ny mail-adresse.
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209. Pressemeddelelser
Dok.nr.: 13572
Sagsid.:
Initialer: lekj
Åben sag

Beslutning Handicaprådet den 20-02-2017

Fraværende: Lotte Christiansen, Susanne Bergmann

Frigivelse af midler til projektet ”Aktivitetsspots i Varde Sommerland”.
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Bilagsliste

199. Revision af standardkontrakt for godkendte leverandører på fritvalgsområdet

  1. Standardkontrakt for godkendte leverandører på fritvalgsområdet i Varde Kommune 
2017 (4770/17) 

200. Orientering om processen for nyt indsatskatalog og kvalitetsstandarder i Visitationen
  1. Eksempel indsatser i nuværende og nyt indsatskatalog (9990/17) 

201. Orientering om nye retningslinjer for kørsel til beskæftigelsestilbud

  1. Kvalitetsstandard aktivitets- og samværstilbud § 104 (2745/15) 
2. Kvalitetsstandard beskyttet beskæftigelse § 103 (119035/15) 

202. Resultaterne af socialt tilsyn 2016

  

1. Oversigt over Socialtilsyn 2016 (12310/17) 
2. Endelig Tilsynsrapport ØH.pdf (3446/17) 
3. Endelig Tilsynsrapport Frisvadvej, tilsyn d. 10.3.2016.pdf (191020/16) 
4. Endelig Tilsynsrapport Østervang d. 15.2.2016.pdf (191018/16) 
5. Endelig tilsynsrapport Vidagerhus.pdf (189010/16) 
6. Endelige tilsynsrapport Bøgely.pdf (188039/16) 
7. Endelig Tilsynsrapport botilbud for børn - Krogen 3.pdf (185217/16) 
8. Endelig tilsynsrapport på Samstyrken Kirkegade (143188/16) 
9. Endelig Tilsynsrapport Krogen 5.pdf (130018/16) 
10. Endelig Tilsynsrapport Samstyrken Ølgod Rosenvænget.pdf (128466/16) 
11. Godkendelsesrapport Lunden.pdf (128460/16) 
12. Endelig tilsynsrapport - Samstyrken, Aflastningstilbud (86600/16) 

203. Rammeaftale 2018

  1. Invitation til drøftelse - Rammeaftale 2018 - Rammeaftale 2018 - lokal drøftelse.pdf 
(177439/16) 

204. Afgivelse af høringssvar - Ny struktur 'Skoler og dagtilbud for alle'

  

1. Høringsbrev - Strukturforslag (byrådet 07.02.2017) (23927/17) 
2. Skoler og dagtilbud for alle - Forslag til struktur på skole- og dagtilbudsområdet 

(22744/17) 
3. Det Konservative Folkepartis forslag til ny struktur i skoler og dagtilbud (26769/17) 
4. Mindretalsudtalelse fra den Konservative byrådsgruppe vedr. ny struktur i skoler og 

dagtilbud (26772/17) 

205. Ansøgning - Projekt for socialt udsatte, Sand i Øjet

  1. Ansøgning - socialt projekt (6054/17) 
2. Bevillingsbrev fra Poul Erik Bech Fonden (8179/17) 

207. Tilbagebetaling af opkrævet egenbetaling forbundet med ledsagelse.

  

1. Social- og Indenrigsministeriets skrivelse til Kommunernes Landsforening. (3494/17) 
2. Kommunernes Landsforenings skrivelse til Økonomi- og Indenrigsministeriet. 

(3492/17) 
3. Statsforvaltningens udtalelse af 2. oktober 2014. (3488/17) 
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208. Gensidig orientering

  1. Indtægtsbevilling - Projekt i Varde Sommerland (7576/17) 
2. Årshjul for Handicaprådet (186146/16) 



Handicaprådet 20-02-2017

Side 313

Underskriftsblad

Poul Rosendahl

Susanne Bergmann
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